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Peculiaridades de la gestion
de residuos municipales
en zonas aisladas

a distribucién de la poblacion
espariola complica la gestion
de los residuos municipales.
Solo el 0,8 por ciento de los
municipios espafoles tienen mas de
100.000 habitantes, mientras que el
60 por ciento tienen menos de 1.000
habitantes. Esta concentracion de la
poblacidén en unidades administrativas
mas pequenas da a la recogida de resi-

duos un caracter rural.
Especial atencion se debe de dar, en
H este sentido, a las islas. La generacion
insular de residuos ha crecido de ma-
nera significativa en los Gltimos afios.
Hay que tener en cuenta que en la ma-
yoria de las islas, la produccién de resi-
duos es estacional debido al turismo,
llegando a saturar las instalaciones en
determinadas épocas. Caso excepcio-
nal es el de las Islas Canarias, donde el
flujo de turistas es constante durante

todo el afo.

Las experiencias llevadas a cabo
muestran que es posible mejorar el
rendimiento de la gestion de residuos
a un coste razonable en zonas remotas
(insulares y rurales) y aumentar el ni-
vel de autosuficiencia de las poblacio-
nes aisladas en lo que a tratamiento de
residuos se refiere.

PRODUCCION DE RESIDUOS
MUNICIPALES EN ESPANA

Los residuos municipales son aque-
llos residuos recogidos por los munici-
pios 0 en su nombre. Incluyen los resi-
duos domésticos procedentes de los
hogares y otros desperdicios similares
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PECULIARIDADES DE LA GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN ZONAS AISLADAS

de pequefias actividades comerciales,
edificios de oficinas, instituciones tales
como escuelas y edificios guberna-
mentales, y las pequefnas empresas
que tratan o eliminan desechos en las
mismas instalaciones utilizadas para
los residuos municipales recogidos.
Los residuos municipales son solo una

parte del total de residuos generados ,

(aproximadamente 10%), pero su ges-
tion y el tratamiento a menudo repre-
senta mas de un tercio de los esfuer-
zos financieros del sector plblico para
reducir y controlar la contaminacion.
La cantidad y composicion de los resi-
duos municipales varian mucho entre
paises, por ser aspectos relacionados
con los niveles y patrones de consumo,
la tasa de urbanizacién, estilos de vida
y las practicas nacionales en materia
de gestion.

Cada afio, cerca de 7,5 millones de
toneladas de recursos son consumidos
en la UE. Los problemas ambientales
asociados con la extraccién y produc-
cion de recursos materiales incluyen
impactos en la tierra, el agua y el aire, el
movimiento de grandes cantidades de
materiales, un alto consumo de ener-
gia, las emisiones toxicas vy la genera-
cién de residuos a gran escala. En este
sentido, casi 3 millones de toneladas
de residuos se producen anualmente
en la UE, de los cuales se reutilizan o
reciclan solo un 40%, y el resto se depo-
sitan en vertederos (Hidalgo, 2015). En
el caso particular de Espana, el recicla-
do de materiales se triplicd desde el
ano 2000, pero todavia cubre solo el
17% de los residuos municipales. Dos
tercios de los residuos en Espafia toda-
via son enviados a vertedero.

Europa en general y Espafia en parti-
cular han estado tradicionalmente
usando mas y mas materiales y esto ha
sido la tendencia general desde hace
varias décadas, con la excepcion de
puntuales decrecimientos a corto plazo
debidos a la recesion econémica. Esta
es la situacion actual en Espafa: en
2008 la cantidad total de residuos mu-
nicipales {domésticos y equivalentes)
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Figura 1. Praduccion de residuos domeésticos en las regiones espanolas en 2013. Fuente: INE, 2013

generados alcanzd casi los 25,3 millo-
nes de toneladas (556 kg de residuos
per capita). Un total que en 2013 alcan-
z6 los 20,9 millones (455 kg de resi-
duos por habitante). El resultado es
una disminucion, en 5 afos, del 17,3%
(18,2% en términos de per capita). Sin
duda que detras de este hecho positi-
vo, como es la reduccion de los resi-
duos generados, esta el aumento de la
conciencia de la poblacién de que los
residuos pueden plantear un grave
problema ambiental. Ademas, hay que
valorar los esfuerzos realizados por las

Figura 2. Densidad y distribucion de la poblacion en Espana

diferentes administraciones con cam-
panas de concienciacién pablica. Pero
no es menos cierto que esta reduccion
en la generacion de residuos tiene tam-
bién mucho que ver con la crisis econé-
mica que comenz6 en el afo 2007. Es
decir, se ha producido una reduccion de
los residuos como resultado de la con-
traccién de la actividad econémica, par-
ticularmente la actividad comercial. Es
facil entonces prever que después de la
recuperacion de la economia espanola
la generacidn de residuos volvera a te-

ner una tasa creciente.

basta 20 hab/km2

de 21 a 50 hab/km2

BB de 518 80hab/km2
de B1a 160 hab/km2
de 161 5 240 hab/km2
de 241 a 320 heb/km2
mas de 321 hab/km2
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PECULIARIDADES DE LA GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN ZONAS AISLADAS

Por-otra parte, la distribucion de los
residuos domésticos difiere entre las
regiones espanolas de 727,4 kg por
habitante en las Islas Baleares a 365,9
kg por habitante en Madrid (Figura 1).
Las tasas de produccion de residuos
domésticos mas altos en 2013 se re-
gistraron en las Islas Baleares y las is-
las Canarias, regiones remotas que
son también importantes destinos va-
cacionales, donde los turistas produ-
cen residuos aunque no son conside-
rados habitantes.

En Espana, las ciudades con mas de
100.000 habitantes representan el
50% de la poblacién y producen el 70%
de los residuos, mientras que los mu-
nicipios con menos de 1.000 habitan-
tes representan el 5% de la poblacion y
producen un 3% de los residuos. Por
otra parte, el 90% del territorio espafiol
cuenta con una densidad de poblacion
inferior a 20 habitantes por km2 (Figu-
ra 2). Esta dispersién de la poblacion y
su concentracién en pequefas unida-
des administrativas dan a la recogida
de residuos un caracter rural. Ademas,
hay zonas rurales e insulares cuyas ca-

racteristicas hacen que sean zonas
aisladas. Para llevar a cabo un escala-
do a nivel europeo se ha seleccionado
un umbral de "tiempo de viaje de 45
minutos para llegar a un centro urbano
con al menos 50.000 habitantes" para
clasificar una poblacién como "remo-
ta" o "cercana a un centro urbano". De
acuerdo con esta definicion, el 55% del
territorio espaniol se puede considerar
como remoto {Figura 3).

Dificil acceso, sobre todo en ciertas
épocas del afio, lejania de los lugares

ACCESIBILIDAD POR CARRETERA
A CIUDADES DE AL MENOS
50000 HABITANTES

Tiempo de viaje (minutos)
0-45

- s

Figura 3. Areas remotas en Espafia

con servicios municipales de gestion
centralizados, dispersion de la pobla-
cion, etc., son factores que hacen que
estas zonas se conviertan en un reto
cuando se habla de tratamiento de re-
siduos urbanos. La falta de conciencia
de los riesgos existentes y la mala
aplicacion de una cultura avanzada en
minimizacion de residuos y reciclaje
responsable en estas areas, hace au-
mentar significativamente el alcance
del problema.

Especial atencion se ha de dar a las
islas espanolas (Baleares y Canarias),
ya que también encajan en la categoria
de zonas remotas. La generacidn de
residuos en las islas ha crecido de ma-
nera significativa, a la vez que lo ha he-
cho el turismo. Baleares, por ejemplo,
es la comunidad auténoma espafiola
con la mayor tasa de generacion de re-
siduos per capita ario tras ario. Las ca-
racteristicas limitantes del territorio
obstaculizan, en gran medida, las acti-
vidades de recoleccion, transporte, al-
macenamiento, tratamiento y elimina-
cién del residuo e implican costes de
gestion elevados, agravados por la ne-
cesidad de transferir los residuos.

Espafia ha desarrollado un Programa
de Prevencion de Residuos Estatal para
el periodo 2014 a 2020, con el objetivo
de reducir los residuos en un 10% para
elafio 2020, y el Plan de Gestién de Re-
siduos Estatal para el periodo de 2016
al 2022. Este nuevo plan pretende ser
la herramienta para guiar la politica de
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residuos en Espafa, promoviendo las
medidas necesarias para mejorar las
deficiencias identificadas y promover
acciones que proporcionen mejores re-
sultados ambientales y para asegurar
el logro de los objetivos legales.

En este articulo se identifican dife-
rentes alternativas para la gestion de
los residuos urbanos generados en las
zonas remotas de Espafia y se analiza
la eficiencia y el grado en que se cum-
plen los objetivos propuestos por la
normativa aplicable en cada caso.

MODELOS DE GESTION DE
RESIDUOS MUNICIPALES EN
ESPANA

En Espanfa, la recoleccidn, trata-
miento, transporte y eliminacién de
residuos urbanos se consideran servi-
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| Organizaciones administrativas auténomas |

| Compafiias publicas

GESTION INDIRECTA

Sistemas de concesidn
Gestién interesada
Régimen de disposicidn

Compafiias de economia mixta {publico-

privadas)

Figura 4. Formas de organizar la gestion de residuos en Espana

cios plblicos de interés general, la
provision de los cuales es obligatoria
por ley y, en el caso de los asenta-
mientos de mas de 5.000 habitantes,
la recogida selectiva de basuras es
también requerimiento legislativo. La
legislacién sobre residuos en Espafa
es administrada por las autoridades
competentes en los diferentes niveles
administrativos.

N

En nuestro pais el 76% de |a oferta
de recogida de residuos es proporcio-
nada por las empresas privadas vy el
24% se encuentra bajo la gestion mu-
nicipal. Una situacién similar ocurre
con la oferta de tratamiento y elimina-
cion de residuos, donde el 79% esta cu-
bierta por las empresas privadas y el
21% se encuentra bajo la gestién mu-
nicipal. La situacién espafiola contras-

) ;gvg!gnston

Con motivo de Ia proxima celebracion de fa Feria Internacional del Urbanismo y Medio ambiente TECMA, le invitamos
a visitar nuestro stand, donde tendremos a su disposicién nuestros equipos por lo que podran verificar las novedades que se
han incorporado en nuestra amplia gama de equipos adaptandose a las exigencias actuales de rendimiento y eficacia

Estaremos ubicados en el pabellén 4 (Stand 4E18). j0s esperamos!

i | Jremer ) Junio
A ¢ @st 2016

ORGANZA

i

haae

EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS MUNICIPALES = SEGUNDO TRIMESTRE 2016




PECULIARIDADES DE LA GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN ZONAS AISLADAS

ta con la del resto de Europa, donde en
casi el 65% de los casos los residuos
domésticos son administrados direc-
tamente por los municipios.

Los servicios de gestion de residuos
urbanos en Espafia pueden estar orga-
nizados bajo las modalidades de ges-
tién directa o indirecta. La gestién di-
recta puede ser ofrecida por el
municipio de residencia (como un ser-
vicio plblico) o por entidades piblicas
propias (subcontratado o servicio li-
cenciado). La gesti6n indirecta puede
ser llevada a cabo por agentes priva-
dos en virtud de un sistema de contra-
tacién pablica {licitacion piblica) con el
municipio siendo responsable Gnica-
mente de los aspectos regulatorios. La
Figura 4 muestra las diferentes moda-
lidades legales establecidas en la le-
gislacion espaniola.

Cada municipio decide la forma de
modalidad de gestion de sus servicios
de residuos. Los ayuntamientos espa-

Modelo 1:
5 fracciones

Modelo 2:
Himedo-seco

Vidrio Vidrio

Papel/Carton Papel/Cartén

Envases ligeros

Envases ligeros +

» Fraccion resto
Fraccion resto

Fraccién organica Fraccién organica

Tabla 1. Modelos de recogida de resid

fioles tienen la capacidad de tomar de-
cisiones a la hora de decidir las reglas y
procedimientos. Los municipios pue-
den incluso agruparse a veces con el fin
de optimizar la gestion de los servicios.

Hay seis modelos identificables de
recogida de residuos domésticos en
Espafia (Tabla 1), pero no todos ellos
con el mismo grado de aplicacién. Los
modelos mas comunes son el Modelo
5, Modelo 1 y Modelo 4 con un 78% de
poblacidn cliente. El modelo de seco-
hdmedo {(Modelo 2), que realiza princi-
palmente la separacién de la fraccion
organica e inorganica (incluyendo resi-
duos de envases) solo se aplica en al-
gunas ciudades {14% de poblacién
cliente). E! Modelo 6 es un modelo re-
sidual en Espafia, que no integra la se-
paracidn de los residuos de envases li-
geros (2% de poblacién cliente). Por
dltimo, existe el Modelo 3 {multipro-
ducto) solo en algunas areas y recoge
el residuo de papel-cartdn y envases

Modeilo 3: Modelo 4:
Multiproducto 4 fracciones + poda
Vidrio Vidrio
Papel/Cexlrton + Envases Papel/Cartén
igeros
Envases

Fraccién resto Fraccién resto

{incluyendo fraccion
organica)

Fraccioén organica Poda

uos implantados en Espafia, Fuente: MAGRAMA (2015)

ligeros (6% de poblacién cliente). La re-
cogida sin preseleccion todavia existe
en algunas areas remotas, pero es una
practica casi extinguida.

La fraccién resto recogida es muy al-
ta. EI 82% de los residuos municipales
es, en realidad, una mezcla de produc-
tos: 13,3% de estos residuos mezcla-
dos serian envases ligeros, 13,9% pa-
pel / cartdn, 4,8% envases de vidrio y el
47% restante materia organica. Asi que
con el fin de progresar en el cumpli-
miento de los objetivos fijados por las
administraciones es necesario captar
estos materiales, reforzando los mo-
delos de recogida selectiva de resi-
duos. Puesto que hay diferentes mo-
delos de recogida selectiva (en la
acera, puerta a puerta, etc.) seria nece-
sario analizar cual es el modelo mas
eficiente en diferentes circunstancias
para captar estos materiales.

Cualesquiera que sean los modelos
elegidos, las calles de los municipios
espanoles tienen contenedores de
gran capacidad para recibir papel, car-
ton y vidrio. La mayoria de los munici-
pios cobran una cuota anual de recogi-
da de basura, que varia en funcion de si
se vive en una ciudad o un arearural. El
importe de la tasa sobre los residuos
es muy diferente entre los municipios
y dentro del mismo municipio en fun-
cién de la calle. El promedio nacional
puede estimarse en unos 60 euros al
afio por hogar.

En Espania las frecuencias de recogi-
da son muy altas. Casi el 90% de los
servicios municipales estan disponi-

Modelo 6:

Modelo 5: )
4 fracciones : 3 fracciones
Vidrio Vidrio
Papel/Cart6n Papel/Cartén

Envases ligeros »
Fraccién resto

{incluyendo fraccion
organica + envase ligero)

Fraccién resto
(incluyendo fraccién
organica)
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bles seis dias a la semana; en las capi-
tales de provincia y municipios gran-
des la recogida es diaria durante 363
dias del afio. Por otra parte, la mayoria
de los servicios de recogida de resi-
duos son nocturnos: 42% de los muni-
cipios realizar el servicio en el turno de
noche y 58% alternan turnos diurnos y

nocturnos. En este caso la forma mas |

comin de recogida es nocturna en el
centro de la ciudad (por motivas de
trafico) y diurna en las zonas suburba-
nas y remotas.

GESTION DE RESIDUOS EN LAS
ISLAS

Espafa cuenta con 162 islas, en las
cuales viven alrededor de 3,2 millones
de personas (6,9% de la poblacién es-
pafiola). La mayaria de estas islas es-

tan deshabitadas, y el 99,8% de esta
poblacion se concentra en las Islas Ba-
leares y Canarias, que a su vez son las
gue estan mas alejadas del continente.
Por otra parte, las Islas Canarias son
una de las regiones ultra-periféricas
de la Unidn Europea por su mayor dis-
tancia del continente. Este aspecto
también influye en la gestién de los re-
siduos generados en su territorio.

Los residuos son uno de los mayores
problemas que enfrenta la gestién
ambiental en las islas espanolas. Son
espacios pequefios y limitados con el
reto de desarrollar un modelo de ges-
tién que resuelva la recogida y trata-
miento de los nuevos flujos de resi-
duos de acuerdo con la legislacion de |a
UE, nacional y regional. A esto hay que
afadir, en general, la importancia de
las actividades relacionadas con el tu-

Puntos limpios, Muelles de carga y Centros
de Transferencia Prefabricados de Hormigon

o Modulares. Adaptables en tamafio segtin evolucion de la comunidad a la que presta servicio.
o Flexibles, De uno a un nimero ilimitado de contenedores. Resistencia de carga por modulo

de3,5Tna29Th.

o Transladables. Reutilizacion total de los materiales en caso de cambio de ubicacién
e Rapidez. De 2 a 5 dias sobre solera de hormigén o capa asfaltica. Fabricacién de elementos

de 2 a 10 semanas (segin tamafio de instalacién).

o Utilizable al 200%. 100% sobre plataforma, 100% espacio auxiliar a'cubierto bajo plataforma.
o Calidad. Hormigén visto. Certificados de Calidad ISO y Marcados CE.

Cy Gran Via, 59 « 8Y Dereche

rismo, como el sector de la hasteleria,
la restauracion y el ocio. Esto da lugar
a una poblacion equivalente mucho
mayor que la incluida en el censo. La
gestidn de los residuos de la actividad
turistica tiene ciertas caracteristicas
que deben tenerse en cuenta para lle-
var a cabo una gestion eficiente, espe-
cialmente cuando hay una estacionali-
dad importante. Esto conlleva, en
algunos casos, a sobreestimar los ser-
vicios de recogida de residuas urba-
nos. De hecho, en ambas comunidades
insulares espafiolas (Canarias y Balea-
res), el turismo tiene ciertas diferen-
cias que resultan de las condiciones
climéaticas en ambas regiones: mien-
tras que el turismo de Baleares se con-
centra sobre todo en verano, en Cana-
rias hay un movimiento continuo de
turistas durante todo el afo.

Modulo Béton disefia y ejecuta en mas de
47 paises infraestructuras destinadas a la
gestidn, recogida, almacenamiento y trata-
miento de residuos de cualquier naturaleza.
Con sus soluciones versdtiles y su sistema
patentado a nivel internacional formado por
médulos prefabricados de hormigdn, ofrece
infinidad de posibilidades geométricas y téc-
nicas adaptadas a las necesidades de cada
cliente como solucién alternativa y racional
a los sistemas tradicionales de construccién.

Moduio
= betone

PUNTOS LIMPIOS

Moduloe Belon E3

L+ 28023 Madrd
Tel 4912 503 027

into@moduiobeton.es  www.modulobeton.es
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PECULIARIDADES DE LA GESTION DE RESIDUQOS MUNICIPALES EN ZONAS AISLADAS

Residuo mixto Vidrio
Espafia(total) 17.852,8 7209
Islas Baleares 607,2 29,3
Islas Canarias 1.072,2 29,4

Papel/carton mEenz\ﬁ:szs Total residuo
988,2 558,3 21.785,7
38,2 14,0 809,4
30,6 15,9 1.204,8

Tabla 2. Recoglda de residuos municlpales en las [slas, afio 2013 {miles de toneladas). Fuente; INE (2015)

Las caracteristicas limitantes del te-
rritorio obstaculizan en gran medida
las actividades de recoleccidn, trans-
porte, almacenamiento, tratamiento y
eliminacion de residuos vy conllevan al-
tos costes de gestion, agravados por la
necesidad de transferir los residuos a
zonas remotas. En particular, los pro-
blemas comunes de estos lugares son:
reducido nimero de instalaciones de
tratamiento o eliminacion, importancia
del turismo, alta densidad de pobla-
cidn, territorio limitado para localizar
los vertederos, dificil de lograr econo-
mias de escala y necesidad de trans-
porte de los residuos al continente.

Los niveles de recogida selectiva son
especialmente bajos en las Islas Cana-

rias, donde solo el 11% de los residuos
fueron recogidos selectivamente en
2013, mientras que este porcentaje
alcanza el 25% en las Islas Baleares,
superior a la media espafola (17,9%)
(Tabla 2). La recogida selectiva de resi-
duos orgénicos solo se implementa en
algunos municipios de Mallorca y Me-
norea, y no se prevé su establecimien-
to en las otras islas en el corto plazo.

Una de las dificultades especificas
de las Islas Baleares en materia de
gestion de residuos es la recogida de
la Posidonia oceanica (algas) en las
playas, que los municipios se ven obli-
gados a realizar a causa de la presién
turistica. Este problema es especial-
mente agudo en Ibiza y Formentera.

La eliminacion de estos residuos su-
pone un reto para los servicios muni-
cipales y, al mismo tiempo, tiene un
impacto negativo en los ecosistemas
costeros (la playa estd mas expuesta a
la erosion),

El modelo de recogida méas comin
en las islas son las areas de aportacién
{donde los desechos se colocan en
contenedores agrupados por tipo en
calles y plazas). En las Islas Baleares y
Canarias, papel / cartén, vidrio y enva-
ses se recogen selectivamente. Tam-
bién hay algunas experiencias sobre la
recogida puerta a puerta en Mallorca y
la recogida en contenedores soterra-
dos. La experiencia demuestra que el
modelo de puerta a puerta logra por lo
general mejores resultados en térmi-
nos de recogida selectiva. Hay algunas
practicas especificas de compostaje
doméstico en las Islas Baleares, pero
muy aisladas.

El principal tratamiento de residuos
en las Islas Canarias y las islas Baleares
es el relleno sanitario. Algunas islas tie-
nen plantas para la seleccién de la frac-
cion resto, que permite separar y esta-
bilizar la fraccién organica de los
residuos mezclados, pero en la mayor
parte de las islas este proceso no se
lleva a cabo, por lo que una parte im-
portante de los residuos biodegrada-
bles generados va a los vertederos.

Debido a su aislamiento, el principal
problema de las islas en el campo de la
gestion de residuos es la dificultad para
lograr economias de escala para el tra-
tamiento de estas corrientes residua-
les, lo que obliga a las autoridades a
transferirlos a otra isla o el continente,
lo que implica costes de transporte. Sin
embargo, hay una variedad de pro-
puestas que las islas pueden tomar pa-
ra optimizar la gestion de sus residuos
y reducir el coste y el impacto ambien-
tal que esta actividad representa.

Las experiencias realizadas en otras
islas europeas demuestran que es po-
sible mejorar el rendimiento de la ges-
tion de residuos a un coste razonable y
aumentar su nivel de autosuficiencia
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en el tratamiento de residuos; espe-
cialmente si se logra el aislamiento de
la recogida y tratamiento de residuos,
y si se le da un trato diferenciado a los
residuos derivados de las actividades
turisticas. Algunas ideas para la mejo-
ra de la gestion de los residuos en las
islas se recogen en la Tabla 3.

GESTION DE RESIDUOS EN
COMUNIDADES RURALES
AISLADAS

El 23% de la poblacion espafola vive
| en zonas rurales. Algunas de estas
‘ areas también tienen caracteristicas
que los hacen zonas aisladas, tales co-
mo la distancia a plantas de transfe-
' rencia / procesamiento / seleccion o la

dificultad de acceso en determinados
momentos del afo. Fstas caracteristi-
cas representan un reto para la ges-
tion de los residuos municipales.

En Espafa, la mayor parte de los
planes de residuos en las regiones ru-
rales no reconoce las particularidades
de la actividad de gestion de residuos
en estas localidades aisladas o propor-
ciona soluciones especificas para ellos.

E} analisis de los datos de genera-
cion de residuos existentes muestra
que, en general, la produccion de resi-
duos per capita en las zonas rurales no
difiere significativamente de las zonas
urbanas, aunque en algunas comuni-
dades es mas baja en los pequefios
municipios. En estas zonas rurales, la
mavyor fraccién de los residuos es la
organica, que representa mas del 40%
de los residuos municipales.

En referencia a los niveles de recogi-
da selectiva, en las comunidades rura-
les se alcanzan resultados inferiores,
probablemente debido a la implemen-
tacién incompleta de esta modalidad,
en particular, la fraccion organica. Esto
se traduce en menores tasas de valori-
zacion material.

La recogida de residuos se realiza ge-
neralmente utilizando contenedores de
superficie para la fraccion resto y areas
de aportacién para las fracciones reco-

Tipo de propuesta

Propuestas en prevencion de
residuos

Propuestas en recogida de

- contenedores
residuos

Propuestas en transferencia y
transporte de residuos

Propuestas en tratamiento de
residuos

Propuestas en organizacion
institucional y administrativa
Ecovidrio, ...)

Propuestas en regulacion legal

Propuestas en instrumentos
econémicos

Propuestas en comunicacion

medioambiental

- Evitar el desperdicio de alimentos

- Reducir el consumo de papel por las empresas y las escuelas

- Reduccidn de los envases

- Reutilizacién de los bienes y productos

_ Reduccin al minimo de 1a publicidad y prensa gratuita

- Acciones de promocion de la reparacion de los bienes y productos
- Fornentar el consumo inmaterial

- Promover el uso de pafales reutilizables

- Evaluar la implantacién de la recogida puerta a puerta
- Incorporacién de mejoras en el modelo de recogida en

- Contenedores especificos para residuos comerciales,
especialmente para los grandes generadores

- Pre-tratamiento in-situ de residuos voluminosos

- Optimizar las necesidades de transporte mediante almacenamiento
temporal de residuos en una instalacién intermedia entre la recogida
y disposicion final

- Promocién del compostaje individual y comunitario
- Promover las instalaciones de tratamiento a pequefia escala
- Aumentar los niveles de seleccidn de la fraccion resto

- Promover la puesta en comin / insularidad de los servicios de
recogida de residuos
- Mejorar los acuerdos con las organizaciones de reciclaje (Ecoembes,

- Promover la adopcion de ordenanzas municipales que regulen el
servicio de recogida de residuos

- Proporcionar un tratamiento normativo diferenciado paralos
residuos comerciales

- Incluir la aplicacion obligatoria de recogida selectiva de la fraccion
organica en la normativa regional

- Impuestos sobre los productos

- Impuestos sobre disposicion final

- Impuesto sobre la basura municipal

- Sistemnas de pago par generacion

- Sisternas de bonificacion-penalizacion

. - Campanias de formacion y sensibilizacion

Medida especifica

gidas selectivamente. 5in embargo,
también hay experiencias de la recogida
selectiva puerta a puerta y en contene-
dores soterrados. Por otra parte, se han
detectado dificultades en la aplicacion
de la recogida selectiva de papel / car-
ton v la fraccion de envases ligeros.

La lejanfa de las instalaciones difi-
culta la seleccion de la fraccion resto.
Este factor, junto con los bajos niveles
de recogida selectiva y la escasez de
instalaciones de reciclaje en estas are-
as hace que la mayor parte de los resi-
duos se vierten sin precalificacion. La
situacién se ve agravada por el hecho
de que no hay impuestos sobre la eli-
minacién de residuos municipales en la
mayoria de las zonas rurales.

El servicio de recogida de residuos en
las zonas rurales se suele realizar a tra-
vés de entidades locales supramunici-
pales, tales como asociaciones, con-
sorcios, consejos comarcales o
diputaciones. Para compensar los ma-
yores costos de la recogida de residuos
en las zonas rurales aisladas, estas au-
toridades locales generalmente fijan
tasas de recogida y tratamiento Gnicos
para todo el ambito de competencia. A
veces se le asigna la recogida de vidrio
a las entidades de gestion integrada,
que permiten prestar el servicio sin
coste alguno para los municipios.

La generacion de residuos se puede
reducir a través de diversas medidas,
tales como la prevencion de residuos
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Tipo de propuesta

Propuestas en prevencion de

Propuestas en recogida de

transporte de residuos

Propuestas en organizacién
institucional y administrativa

Propuestas en regulacion legal

- Evitar el desperdicio de alimentos
- Reducci6n de los envases
residuos - Reutilizacién de los bienes y productos
- Acciones de promocién de la reparacion de los bienes y productos

- Evaluar la implantacion de la recogida puerta a puerta
- Aumentar las tasas de contenerizacién, especialmente para las
residuos fracciones recupgrables

- Mejorar la recogida de residuos especiales

- Implantacién de sistemas nodriza-satélite (camiones
Propuestas en transferenciay  compactadores de gran capacidad {vehiculos nodriza) que reciben los
residuos procedentes de la recogida de camiones satélite)
- Implementacién de centros de carga o estaciones de transferencia

Propuestas en tratamiento de - Promocin del compostaje doméstico y descentralizado
residuos - Aumento de los niveles de seleccién de la fraccién resto

- Promover la prestacion de servicios a nivel supra-municipal
- Incluir las caracteristicas especificas de las zonas rurales aisladas
en los acuerdos suscritos con las entidades de gestion integrada

- Promover [a adopcién de ordenanzas municipales que regulen el
servicio de recogida de residuos

- Proporcionar un tratamiento normativo diferenciado paralos
residuos comerciales

- Incluir la aplicacién obligatoria de recogida selectiva de la fraccién

Medida especifica

Propuestas en instrumentos
econdmicos

Propuestas en comunicacién
| medicambiental

organica en la normativa regional

- Impuestos sobre los productos

- Impuestos sobre disposicidn final

- Impuesto sobre la basura municipal

- Sistemas de pago por generacion

- Sistemas de bonificacion-penalizacién

- Permisos de vertido e incineracién negociables

- Campaia de recogida selectiva de materia organica

- Campafia de implantacién de la recogida selectiva puerta a puerta

- Campaniia sobre la aplicacion del auto-compostaje

de alimentos, la prevencion de resi-
duos de envases o la reutilizacién y re-
paracién de bienes y productos. En las
zonas rurales aisladas, muchas de es-
tas acciones tiene sentido a escala co-
marcal o provincial.

Para mejorar los modelos de gestion
de residuos en zonas rurales aisladas
es recomendable llevar a cabo la auto-
gestion de los residuos compostables
(hogares y compostaje comunitario), y
el compostaje descentralizado. Las ex-
periencias existentes en Espafia mues-
tran que es posible tratar la mayor par-
te de la fraccién organica producida en
los entornos rurales que usan estas
opciones, y esto se traduce en menores
costes de gestion, ya que gran parte de
los residuos generados se desvian del
sistema de recogida habitual.

En larecogida, la implementacién de
un sistema de puerta a puerta puede

mejorar en gran medida el rendimien-
to. Para fracciones recuperables se re-
comienda incrementar la tasa de reco-
gida en contenedores, garantizar que
todas las comunidades rurales tengan
acceso a la recogida selectiva, y mejo-
rar la recogida de residuos peligrosos a
través de puntos limpios méviles.

Por otro lado, la eficiencia de servicio
de recogida en areas remotas puede
mejorarse sustancialmente con los
centros de carga, estaciones de trans-
ferencia y sistemas nodriza-satélite.
También es deseable para optimizar el
proceso de seleccidn de la fraccion res-
to, la provisién de plantas de seleccién
y la creacién de incentivos para maxi-
mizar |a recuperacién de materiales.

Por dltimo, a escala regional, es re-
comendable promover la recogida de
residuos a escala supra-municipal para
aumentar la calidad y |a eficiencia del

servicio en areas rurales aisladas. Tam-
bién se recomienda aprobar ordenan-
zas reguladoras para el servicio de re-
cogida de residuos, dando un trato
diferenciado a los residuos comerciales
cuando sea necesario, y que se incluya
la separacién obligatoria de la fraccién
organica en la normativa regional.

Los instrumentos econémicos son
también una poderosa herramienta
para fomentar la reduccién de residuos
y la recogida selectiva. En este ambito,
Se proponen una serie de instrumen-
tos, tales como los impuestos sobre
los productos o sobre el tratamiento
final, los impuestos sobre la basura
agjustados a los niveles de generacian
de residuos, sistemas de bonificacién-
penalizacién o permisos negociables
para el vertido vy la incineracién.

Todas estas medidas, recogidas en
la Tabla 4, deben ir acompafiadas de
acciones de comunicacion ambiental
con el fin de tener éxito.
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